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Kontekst

U sije¢nju 2025. Europska komisija predstavila je Kompas konkurentnosti s ciljem poticanja
rasta i inovacija. Ursula von der Leyen najavila je “28. pravni rezim” koji startupovima i
scaleupovima nudi jedinstven EU-okvir koji obuhvaca pravo trgovackih drustava, stecajno,
radno i porezno pravo - kao dobrovoljnu alternativu nacionalnim zakonima. Cilj je
pojednostaviti poslovanje, smanjiti birokraciju, zadrzati talente i podrzati Sirenje diljem
Europe. U sklopu toga, Komisijina strategija za startupe i scaleupove (svibanj 2025.) istice
28. rezim kao kljucni alat za smanjenje regulatornog opterecenja i zamjenu fragmentiranih
nacionalnih sustava jedinstvenim okvirom.

Europska komisija pokrenula je javno savjetovanje o 28. reZimu od srpnja do 30. rujna
2025.

Europska konfederacija udruga direktora (ecoDa) dostavila je komentare u okviru tog
savjetovanja. U cjelini, ecoDa podupire inicijativuy, ali izraZava sumnju da ¢e sam 28. reZim
biti dovoljan za poticanje inovacija u Europi.

Misljenje ecoDa-e izloZeno je u nastavku, prema strukturi savjetovanja Europske komisije.

I. Prepreke povezane s pitanjima prava trgovackih drustava

ecoDa pozdravlja ambiciju Europske komisije da ojaca inovacijski krajolik Europe i
prepoznaje vrijednost ispitivanja novih alata poput predloZenog “28. reZima”. Medutim,
ecoDa ostaje skeptitna da takav reZzim sam po sebi moze uc¢inkovito potaknuti inovacije u
Europi.

Pitanje inovacija u Europi je hitno, a vrijedi podsjetiti da je statut Societas Europaea (SE)
zahtijevao gotovo 40 godina pregovora (rasprave su zapocele 1964., a zavrsile 2001.
dono$enjem odgovarajuce uredbe). Cak i danas SE i dalje ovisi o nacionalnim zakonima u
mnogim klju¢nim aspektima. Rezultati su bili mjeSoviti: osnovano je samo 3.276 drustava u
ovom obliku, a prekogranicni prijenosi sjedista ostali su relativno skromni. Drugi pokusaji
harmonizacije uglavnom su propali.

ecoDa naglasava da odluke na razini EU-a zahtijevaju vrijeme, ali u startup ekosustavu
vrijeme je presudno. Stoga predlaZe brze eksperimente, ukljuc¢ujuci podrsku drzava ¢lanica
na nacionalnoj razini i Sto skorije proaktivne korake.



> Prednosti EU brenda za drustva u 28. rezimu

EU brend mogao bi pozicionirati drus$tva kao prepoznatljivo europska i pruziti signal
investitorima i klijentima, ali sam po sebi nece biti presudan. Povjerenje ¢e se graditi
postupno, kroz praksu i primjere.

Il. Struktura i temeljni elementi drustava u 28. rezimu

> Opseg i ciljani tipovi drustava

28. rezim trebao bi prvenstveno ciljati na drusStva s ograni¢enom odgovornoscu (Ltd), koja
su prikladnija za startupe. Okvir bi trebao ostati otvoren svim druStvima s potencijalom
rasta i inovacija.

> Kapitalni zahtjevi

Za startupe je fleksibilnost u raspodjeli dobiti klju¢na. 28. rezim trebao bi omoguditi
slobodniju uporabu dobiti za inovacije i rast, uzimajuci u obzir razlike u poreznom tretmanu
medu drZzavama ¢lanicama.

> Prekogranicna konvergencija

28. rezim trebao bi omoguciti drustvima Sirenje preko granica bez stalnih prepreka iz
nacionalnih propisa, osobito u vezi sa sudjelovanjem zaposlenika, zaposljavanjem i
poreznim pravilima.

lll. Jednostavne, fleksibilne i brze procedure

> Digitalni procesi
Digitalne usluge klju¢ne su za registraciju, ali nedostatak uskladenih e-identiteta moze
ograniciti prekogranic¢ni pristup.

> Strukture upravljanja
Upravljanje mora omoguciti fleksibilnost i poticati inovacije. Vazno je omoguditi osnivacima
prilagodbu struktura upravljackih procesa i prava dionicara.

> Fleksibilni mehanizmi glasovanja

Hibridni modeli sastanaka (uZzivo i na daljinu) mogu povecati inkluzivnost i sudjelovanje, ali
zahtijevaju pazljivo osmisljavanje kako bi podrzali u¢inkovito donosenje odluka.



IV. Privlacenje ulaganja u drustva 28. rezima

> Fleksibilne strukture dionica

Drustva bi trebala imati Siroku slobodu u oblikovanju dionickih struktura, ukljuc¢ujuci
viSestruka glasacka prava, opcije na dionice, mehanizme otkupa i fleksibilne dividende.

> OlaksSavanje Sirenja i pristupa trzistu

Jedinstveno trziSte EU klju¢na je prednost. 28. rezim trebao bi olaksati Sirenje na regulirana
trzista i prekograni¢na ulaganja, uz EU-direktorij investitora i uskladene standarde pristupa
trzistu.

> Promicanje dobrog upravljanja
Razvoj europskog poslovnog kodeksa mogao bi biti koristan, ali treba izbjegavati
ogranicavanje uspjeSnih nacionalnih praksi.

Zakljucak

Europa moZze najbolje podrzati startupe djelujuci brzo, pruzajuéi jednostavna i fleksibilna
pravila koja smanjuju birokraciju i omogucuju osniva¢ima da se fokusiraju na rast.
Jedinstveno trziste kljucno je za ulaganja, zaposljavanje i konkurentnost.

O ecoDa

Europska konfederacija udruga direktora (ecoDa) je neovisna i jedinstvena krovna
organizacija koja predstavlja glavne nacionalne institute direktora diljem Europe. Nasi
¢lanovi obuhvacaju oko 50.000 pojedinac¢nih direktora iz 24 zemlje, koji sjede u upravama
trgovackih drustava razlicitih veli¢ina i sektora. Nasa misija je promicati najviSe standarde
upravljanja na razini odbora i osigurati da su direktori diljem Europe dobro opremljeni za
suocavanje s izazovima i prilikama svojih uloga.



